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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
SOCIEDADES MERCANTILES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisiéon de Economia de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, correspondiente a la LXII Legislatura, con fundamento en los articulos 66 y
68 de su Reglamento, le fueron turnadas para su estudio y dictamen la siguiente
Iniciativa:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan, diversas disposiciones de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, presentada por los diputados, Mario Sanchez Ruiz, Juan Bueno
Torio, Erick Marte Rivera Villanueva y José Arturo Salinas Garza, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional y la adhesién de los diputados
Carlos Garcia Gonzalez, Rubén Acosta Montoya, Elvia Maria Pérez Escalante,
Eloy Cantd Segovia, Ana Lilia Garza Cadena, Jests Antonio Valdés
Palazuelos, de diversos grupos parlamentarios de la LXIl Legislatura.

La Comision de Economia, con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6
incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 66, 68, 157 y 158 numeral 1 fraccion IV del
Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, se abocé al
estudio y analisis de la iniciativa antes mencionada al tenor de los siguientes:

|. ANTECEDENTES

PRIMERO.- El 18 de marzo del 2015, los diputados, Mario Sanchez Ruiz, Juan
Bueno Torio, Erick Marte Rivera Villanueva y José Arturo Salinas Garza presentaron
la Iniciativa que reforman adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Sociedades Mercantiles.

SEGUNDO.- En misma fecha, el presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados acordé el turno de la propuesta a la Comisidon de Economia para su
dictamen.

TERCERO.- Con fecha 19 de marzo de 2015, mediante oficio D.G.P.L. 62-11-4-2235
de la Mesa Directiva, la Comision de Economia, recibio dicha iniciativa.
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Il. OBJETO DE LAS INICIATIVA.

La iniciativa tiene por objeto, el que México pueda cumplir con los estandares
internacionales recomendados por la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), de la cual forma parte desde el 18 de mayo de
1994, incorporando al marco regulatorio, modificaciones que prevean los principios
y mejores practicas de gobierno corporativo.

Introduce un sistema moderno de gobierno corporativo en la parte relativa a la
administracion y vigilancia de la sociedad, inspirado en las mejores practicas
internacionales recomendadas por la OCDE, en donde se sefiala la conveniencia
de que existan consejeros independientes, que la vigilancia esté a cargo del propio
consejo de administracion, que pueda ser delegada en un comité de auditoria que
sea creado para dichos fines. De esta manera la gestién cotidiana, conduccion y
ejecucion de los negocios de la sociedad sea responsabilidad de un director general.

Ademas de los objetivos antes mencionados, pretende que las sociedades micro y
pequenas tengan un proceso de institucionalizacion gradual, que les permita ser
sostenibles en el tiempo y que su regulaciéon promueva la creacion de este tipo de
empresas y el desarrollo de emprendedores en el pais.

Algunos de los problemas que con los que comunmente se enfrentan este tipo de
empresas son: insuficiente acceso al financiamiento, bajos niveles de capacitacion,
compleja regulacion, escasos incentivos a la innovacioén y obstaculos para el uso de
las tecnologias de la comunicacién e informacién, incapacidad para retener capital
humano de calidad, competencia limitada en algunos niveles de la cadena
productiva, entre otros.

Gran parte de estas sociedades micro y pequenas opera con el esquema de
personas fisicas con actividad empresarial, esquema que, limita su acceso a
beneficios como el financiamiento, genera incertidumbre en su permanencia en el
tiempo y expone al emprendedor o empresario a una pérdida patrimonial.

La presente iniciativa considera que el proceso legislativo debe estar dirigido a la
constitucion y formalizacién de la operacién de las “sociedades anénimas
simplificadas”, a través de una regulacion mercantil que incentive y facilite la
formalizacion de nuevas empresas, para simplificar su conformacién y lograr una
operacioén eficaz, que genere certidumbre juridica y que contribuya a resolver las
dificultades que actualmente enfrentan este tipos de empresas. Ademas con todo
ello se espera detonar e incentivar la inversion, el empleo y el desarrollo econémico
del pais.
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Ill. CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Que de conformidad con el numeral 3 del articulo 39 de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el 34 de
la Ley Organica de la Administracion Plblica Federal, esta Comision de Economia
es competente para conocer sobre las Iniciativas mencionadas en el exordio del
presente dictamen.

SEGUNDA.- Los Diputados que integran la Comisién de Economia coinciden con
las preocupaciones que los Diputados promoventes externan en la exposicion de
motivos de su iniciativa y comparten la necesidad, de incluir modificaciones en el
sistema juridico mexicano, que constituyan un incentivo para los empresarios y
comerciantes individuales para que formalicen su actividad y se contrarreste la
simulacion juridica en la constitucion de las sociedades.

Debe mencionarse como antecedente que en 1910, O. Pisko, jurista austriaco,
comenzd la realizacion de estudios tendientes a permitir las sociedades de un solo
socio, aunque en afos previos en Alemania ya se habian empezado a desarrollar
teorias sobre la separacion de patrimonios (Einmanngesellschaft), pero es hasta
1925, en el Principado de Liechtenstein, que se legitimé por primera vez a las
sociedades cuyas acciones se concentran en manos de un solo accionista.
Posteriormente en 1928 en la Universidad de Ginebra, Suiza, el jurista Paul Carry
sento las bases para limitar la responsabilidad del empresario individual.

Asimismo, cabe destacar que en todos los paises en los que se ha pretendido incluir
la figura de las sociedades de un solo socio ha existido polémica respecto de la
abstraccion entre la personalidad del socio o accionista Unico con la de la sociedad,
pues es obvio el problema del monopolio de decision, para lo cual los paises
europeos y en general los que tienen la tradicién juridica germanico romanica han
implementado diversos tipos de formalidades para desincentivar la utilizacion de
este tipo de figura para realizar fraudes. Podemos mencionar como ejemplos los
casos de Espana, italia, Alemania, Francia, Colombia, Argentina y Chile.

En este orden de ideas, en dichos paises se acepta desde hace tiempo la
denominacién “sociedades unipersonales” en doéonde el término no expresa
necesariamente la pluralidad de socios, sino la institucibn mercantil
correspondiente.

Asi, en el derecho comparado se puede encontrar, por ejemplo, la directiva de la
Comunidad Econémica Europea en materia societaria que se refiere a las
“sociedades unipersonales” y a las “sociedades de un solo socio” (Duodécima
directiva 89/667/CEE 21 de diciembre de 1989).
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Cobra especial relevancia el caso de Esparia, en donde la figura de las sociedades
unipersonales —introducida en su sistema juridico en el afio 1987- para el aiio 2000
se habian constituido 97 mil sociedades de las cuales 42 mil eran de creacion nueva
y 55 mil sobrevenidas, lo que deviene a vislumbrar la necesidad social y juridica de
la existencia de las sociedades unipersonales por virtud de los argumentos antes
expuestos.

En Francia se admiti6 dicha figura juridica desde 1986. Se trata basicamente de una
sociedad de responsabilidad limitada de socio Unico, que puede resultar, de la
estipulacion del acto constitutivo de parte de una sola persona o de la reunién en
una sola mano de todas las cuotas de una S.R.L.

Colombia admite la Sociedad Unipersonal, desde 1996, mediante la cual se
introdujeron reformas al cédigo de comercio de ese pais, en materia societaria,
mientras que en Argentina, el tema fue tratado desde la propuesta de unificacién de
la legislacion civil y mercantil de 1986.

En el caso del sistema anglosajon, si bien el principio de separacion de la
personalidad juridica entre los socios y la sociedad quedé establecido en 1897 en
el caso Salomon v. Salomon & Co. Lid., a través de los anos y de diversos
precedentes se genero la doctrina de la perforacion del velo corporativo en la cual
se desestima la separacion de la personalidad juridica de la sociedad con la de sus
socios cuando dicha separacion ha sido utilizada para fines ilicitos.

TERCERA .- Para la construccion del presente dictamen, fueron consideradas las
iniciativas presentadas por el Dip. José Arturo Salinas Garza Cadena y el Dip. Erick
Marte Rivera, ambas proponian la creacién de la “Sociedad Unipersonal®, con
algunas diferencias.

CUARTA.- Ahora bien, tomando en cuenta los antecedentes antes mencionados y
para respetar la estructura actual de la Ley General de Sociedades Mercantiles, los
diputados que integran la Comisién de Economia estiman conveniente incluir tanto
en las Sociedades Anonimas como en las Sociedades de Responsabilidad Limitada,
la posibilidad de que puedan ser constituidas por un solo socio modificando su
definicion y dejando a un lado la denominacion especifica de “Sociedad
Unipersonal” 6 “Sociedad Simplificada”.

QUINTA.- No pasa desapercibido para esta dictaminadora que uno de los

principales fendmenos a los que el derecho mercantil se enfrenta dia con dia tiene

que ver justamente con eliminar barreras y simulaciones que en la practica suceden

en gran parte de las empresas legalmente constituidas, por ejemplo, en aquellos

casos en los que un socio es propietario practicamente de todo el capital social y se

deja al otro con el caracter de minoritario tan s6lo con una accion o minima porcion
[]
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del capital para el cumplimiento del requisito impuesto por el ordenamiento
inherente a la pluralidad.

Por ello, resulta indispensable, que no se impongan cargas adicionales a quienes
opten por este tipo de figuras juridicas, pero al mismo tiempo, que se establezcan
los elementos minimos indispensables para generar seguridad y certeza juridica
para quienes celebran actos juridicos de cualquier naturaleza con las sociedades,
esta es la razén por la que no se aceptan todas las modificaciones al gobierno
corporativo de las sociedades, sin embargo se mantienen aquellas propuestas que
son vitales para el buen funcionamiento de las mismas.

QUINTA. Por lo expuesto y fundado, los Diputados integrantes de la Comisiéh de
Economia de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién, somete a consideracion de la honorable asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 58, 87, la fraccion | del articulo 89,
la fraccion V del articulo 91, la fraccion IV del articulo 229 y se adicionan un
ultimo parrafo al articulo 1°; un articulo 13 bis y un articulo 97 Bis, de la Ley
General de Sociedades Mercantiles, para quedar como sigue:

Articulo 10.- ...

l-aVl.- ...

Cualquiera de las sociedades a que se refieren las fracciones lll y IV de este
articulo podra constituirse por un solo socio o accionista.

Articulo 13 Bis.- Para los casos de las sociedades andnimas o de
responsabilidad limitada que se integren por un solo socio o accionista, los
contratos celebrados entre el socio o accionista Unico y la sociedad, deberan
constar por escrito o en su caso, bajo la forma documental que exija la ley de
acuerdo con su naturaleza, y se transcribiran a un libro de actas que llevari la
sociedad para tales efectos, que debera ser firmado por el propio socio o
accionista, dichos contratos deberan inscribirse por la sociedad en el sistema
electronico establecido por la Secretaria de Economia. Dicha inscripcion sera
gratuita.

En caso de concurso mercantil del socio o accionista Gnico o de la sociedad
anonima o de responsabilidad limitada, integrada por un solo socio o
accionista, no seran oponibles a la masa aquellos contratos comprendidos en

1
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el apartado anterior que no hayan sido transcritos al libro de actas y no se
hayan inscrito en el sistema electronico establecido por la Secretaria de
Economia, como lo menciona el parrafo anterior.

Para los casos de las sociedades de responsabilidad limitada o anénima que
se integren por un solo socio o accionista, todas las disposiciones que hacen
referencia a "socios", "miembros" o "accionistas", se entenderan aplicables
respecto del socio o accionista unico. Asimismo, aquellas disposiciones que
hagan referencia a "contrato social”, se entenderan referidas al “acto
constitutivo”.

A las sociedades anénimas o de responsabilidad limitada, integradas por un
solo socio o accionista, les seran aplicables las disposiciones de los capitulos
respectivos, salvo por las excepciones expresamente contenidas en esta Ley
y lo referente al régimen de convocatoria y celebracion de las asambleas de
socios o accionistas. Para el caso de estas sociedades, las decisiones del
socio o accionista tnico deberan constar por escrito y ser firmadas en el libro
de actas.

Articulo 58.- Sociedad de responsabilidad limitada es la que se constituye por uno
0 mas socios que solamente estan obligados al pago de sus aportaciones, sin que
las partes sociales puedan estar representadas por titulos negociables, a la orden
o al portador, pues sblo seran cedibles en los casos y con los requisitos que
establece la presente Ley.

Articulo 87.- Sociedad anénima es la que existe bajo una denominacion y se
compone de uno o mas socios o accionistas cuya obligacion se limita al pago de
sus acciones

Articulo 89.- ...

l.- Uno o0 mas socios o accionistas;
ll-alVv.- ..

Articulo 91.- ...

lalv.- ...

V.- El nombramiento de uno o varios comisarios, salvo en el caso de sociedades
integradas por un solo socio o accionista y siempre que se trate de sociedades
consideradas como micros y pequeiias, conforme a las disposiciones emitidas por
la Secretaria de Economia para promover la competitividad y la estratificacion de

sociedades.
]
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Articulo 97 Bis.- Del acto que traiga como consecuencia que un socio o
accionista pase a ser propietario de todas las acciones, o bien que un socio o
accionista deje de ser propietario de todas las acciones, o de la transmision
de un socio o accionista a otro de todas las acciones que integran el capital
social, debera dejarse constancia en el Registro Publico de Comercio, a
través de los medios electronicos que al efecto ponga a disposicion la
Secretaria de Economia, dentro de los noventa dias siguientes a su
celebracion.

Articulo 229.- ...
l-alll.- ...

IV.- Porque el nimero de socios o accionistas llegue a ser inferior al minimo que
esta Ley establece, en su caso;

V.-..
TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- La Secretaria de Economia contara con un plazo de 180 dias para
emitir las disposiciones necesarias para promover la competitividad y la
estratificacion de sociedades.

Palacio Legislativo de San Lazaro. México, Distrito Federal, abril del dos mil quince.
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