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El titulo [ll, capitulo Il del Codigo Fiscal de l|a Federacion,
contiene la figura llamada “"acuerdos conclusivos”. Este mecanismo
para dirimir posturas entre la autoridad fiscal y el contribuyente,
empieza apenas a dar sus primeros pasos en la reconstruccion
de una cultura contributiva entre sujetos activos y pasivos del
tributo. Un buen uso del acuerdo conclusivo, puede generar
grandes transformaciones en cuanto a los limites de la autoridad
en el ejercicio de sus atribuciones de inspeccion, revision,
fiscalizacion, verificacion o investigacion.
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ABOGADOS TRIBUTARIOS El acuerdo COﬂC'USiVO, es una “institucion” gque pdra Su validez
requiere condiciones previas de existencia; tales como: 1.- El inicio
del ejercicio de las facultades de comprobacion. 2.- que ese
ejercicio fiscalizador sea de l|las atribuciones previstas en las
fracciones Il, Il y IX del articulo 42 del Codigo Fiscal de la

AGD/2015 Federacion. 3.- que no se este de acuerdo con los hechos u
omisiones plasmados por |la autoridad. 4.- que las imputaciones
se plasmen en el ultima acta parcial o acta final, tratandose de
visitas domiciliarias, o bien, dentro del oficilo de observaciones
tratandose de la revision de gabinete, o bien, en la resolucion
provisional. 5.- que los hechos u omisiones entranen iIncumplimien-
to a las disposiciones fiscales y 6.- que se solicite por el sujeto
pasivo de la relacion juridico tributaria. St una de las anteriores
caracteristicas llega a faltar, entonces el acuerdo conclusivo puede
existir; pero sera invalido e inclusive, puede hasta ser reclamada su
Inexistencia.




Superados estos dos elementos, de validez y existencia; nunca debe olvidarse una condicion del
acuerdo conclusivo; que es la existencia de una calificacion previa de los hechos: Por ejemplo, en
visitas domiciliarias o revision de gabinete o en fiscalizacion electronica; en el ultima acta parcial,
en el oficio de observaciones o en una determinacion provisional, queda claro, que es ahi cuando se
realiza la calificacion de los hechos por la autoridad fiscal, sin embargo, no es el unico momento ni
el unico caso donde se puede hacer la calificacion de hechos. Efectivamente, en un procedimiento
administrativo en materia aduanera, que se gesta por una visita domiciliaria de comercio exterior
-derivada del articulo 42 fraccion Ill del Codigo Fiscal-, tambien puede activarse este hecho, pues
de conformidad con el articulo 155 de la Ley Aduanera, el procedimiento administrativo en materia
aduanera hace las veces del acta final y por tanto, la calificacion del hecho se hace con la propia acta
de inicio que se levante en terminos del articulo 150 de la Ley Aduanera.

Una primer reflexion que debe surgir a todo litigante, es si el “acuerdo conclusivo” es un derecho del
gobernado o simplemente una opcion juridica para dirimir una controversia. Si €s un derecho como
el anunciado en el primer caso, entonces todas las ordenes de visita domiciliaria y las de revisiones
de gabinete, asi como las de fiscalizacion electronica, deberian, -al igual que se otorga el derecho de
autocorreccion-, otorgar el derecho al acuerdo conclusivo. Si no se hace, entonces estamos frente a
una violacion material que puede alterar |la legalidad del acto juridico, pues su empleo, puede modificar
los hechos materia de la infraccion. Por otro lado, si solo constituye una opcion, entonces no deberia
venir citado en todas las ordenes de revision, pero si en el acto donde se haga la calificacion de los
hechos imputados al particular, es decir, dentro del oficio de observaciones o bien, en el ultima acta
parcial o en el acta de Inicio del procedimiento administrativo en materia aduanera en los casos del
articulo 155 de |la Ley Aduanera, sin embargo, hasta el dia de hoy no se asienta este hecho por parte
de las autoridades en los actos administrativos mencionados.

Ahora bien, presumiendo que se superaron todos los obstaculos previstos en el articulo 69-C del
Codigo Fiscal y que el acuerdo conclusivo se celebro, dice el articulo 69-G, que el contribuyente que
haya suscrito un acuerdo conclusivo, tendra derecho “por unica ocasion” al 100% a la condonacion
de multas. De aqui surge el tema a discusion, que debe entenderse “por unica ocasion”. Se refiere a la
unica ocasion:

A) por toda la vida B) a la unica ocasion C) a la unica ocasion D) o a |la unica ocasion
del contribuyente POr ese ejercicio por el tipo de por |las contribuciones
revisado; auditoria ejercida materia de fiscalizacion.
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Si analizamos los cuatros aspectos anteriores, queda claro que no puede
ser “unica ocasion” por toda la vida del contribuyente, pues en algunos
casos se le puede fiscalizar con visitas domiciliarias, en otras con
revisiones de gabinete y en algunos otros casos de forma electronica.
Ademas; a veces se les revisa un ejercicio y a veces se revisa otro y
respecto a las contribuciones, en ocasiones es fiscalizado como sujeto
directo y en ocasiones como responsable solidario o retenedor e Incluso,
en Impuestos directos o en impuestos indirectos. De |o que se concluye
en primera instancia que el concepto “Unica ocasion” no se refiere a la
vida del contribuyente, sino a un acto concreto, que califico una omision
concreta, en un periodo concreto y en una contribucion exacta. Si un
contribuyente entonces, es fiscalizado una ocasion y opta por el esquema
de acuerdos conclusivos, para la segunda ocasion debera verificar si
se trata de los mismos hechos, periodos o0 contribuciones revisadas, e
Inclusive, si se trata del mismo acto de comprobacion, pues si se trata de

uno diverso, es claro que procede el acuerdo conclusivo y la condonacion
al 100%.

Esto es asi, porque el articulo 69-C senala de manera clara, que el
acuerdo conclusivo procede por “uno o varios de los hechos u omisiones
consignados” Entonces, si el contribuyente opto por el acuerdo conclusi-
VO en ese hecho u omision concreta, entonces, eso no significa que por
diversos hechos, periodos o contribuciones este vedado este derecho.
Solo si pretende optar en una segunda ocasion por lograr la condonacion
de los mismos periodos, contribuciones o hechos, entonces quedara
limitado su derecho; pero se Insiste, por diversos hechos, periodos,
facultades de comprobacion o contribuciones, tendra |la potestad de
solicitar por segunda ocasion la condonacion del 100% de multas
mediante el acuerdo conclusivo en terminos del articulo 69-G del Codigo
Fiscal.

Es por lo anterior que resulta importante considerar en todos los casos,
que el acuerdo conclusivo nace de un hecho u omision concreta, no de
una generalidad de problemas y es por eso, que respecto del ese hecho
U omision concreta, solo se puede solicitar por “unica vez” el acuerdo
conclusivo. De esta manera; si un contribuyente se encuentra, que al ser
revisado -por ejemplo-, en el gjercicio 2013, en materia de ISR -porque
traia perdidas no comprobadas-, decide acudir por el acuerdo conclusivo,
por ser la primera vez tendra acceso al 100%, sin embargo, si el siguiente
ejercicio es revisado con el mismo o diverso acto de comprobacion, pero
ahora en materia de VA, evidentemente se trata de un nuevo hecho
u omision, independientemente de que se trate del mismo periodo o
ejercicio y por tanto, podra optar por unica vez. Solicitar el acuerdo
conclusivo por ese hecho u omision concreta en materia de IVAy gozar al
100% de la condonacion de multas.

Con esto podemos concluir que el alcance del articulo 69-G “por unica
ocasion” esta vinculado al hecho u omision detectado y no asi A) a |la vida
del contribuyente; B) al ejercicio revisado; C) al tipo de auditoria ejercida;
D) o a la contribucion fiscalizada, sino al hecho u omision concreta que
fue origen del citado acuerdo conclusivo.



